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República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Año de la Exportación
Informe
Número:
Referencia: EX-2019-42123009- -APN-DGDA#JGM_Excepción  Acuerdo Marco Papel Obra_Universidad de Salta
Me dirijo a usted en el expediente de la referencia mediante el que solicita a este Órgano Rector una excepción al Acuerdo Marco N° 999-8-am18 para la “Adquisición de Papel Obra”.
I
A título introductorio, corresponde realizar una reseña de la normativa que resulta de aplicación al caso bajo análisis.
En primera medida, el artículo 25 del Reglamento aprobado por el Decreto Nº 1030/2016 establece en el inciso f) –en cuanto aquí interesa– que: “…f) Acuerdo marco: Existiendo un Acuerdo Marco vigente las unidades operativas de contrataciones deberán contratar a través del mismo…”.
En  sentido  concordante,  el  artículo  125  del  Manual  de  Procedimiento  aprobado  como  Anexo a  la Disposición  ONC  Nº  62/2016  prescribe  que:  “…La  OFICINA  NACIONAL  DE  CONTRATACIONES establecerá en cada Acuerdo Marco la forma, plazo y demás condiciones en que se llevará a cabo el suministro directo de bienes y servicios a las jurisdicciones o entidades contratantes. Existiendo un Acuerdo Marco vigente las unidades operativas de contrataciones deberán contratar a través del mismo.”.
A  renglón  seguido,  el  artículo  126  del  citado  Manual  dispone:  “EXCEPCIONES. Las  jurisdicciones o entidades contratantes solo podrán llevar a cabo procedimientos de selección para la adquisición de bienes o   servicios  comprendidos  dentro  del  objeto  de  contratación  de  un  Acuerdo  Marco  vigente, cuando justifiquen que los productos y/o servicios incluidos en el mismo, no se ajustan al objeto o finalidad que con su contratación se procura satisfacer o bien que pudieran obtener condiciones más ventajosas por su propia cuenta respecto de los objetos sobre los cuales hubiera acuerdos marco vigente. En esos casos se deberá dar previa intervención al Órgano Rector.”.
De  las  citadas  normas  surge,  con  meridiana  claridad,  que  encontrándose  vigente un  acuerdo marco, el mismo es obligatorio para las jurisdicciones y entidades comprendidas en el ámbito de aplicación subjetivo del Reglamento aprobado por el Decreto Nº 1030/16, siempre y cuando se trate de adquirir bienes y/o contratar servicios que se hallen efectivamente comprendidos en el acuerdo marco en cuestión.
En ese contexto, la normativa previamente transcripta habilita la posibilidad de solicitar una excepción ante esta Oficina Nacional, cuando el organismo acredite alguna de las circunstancias taxativamente previstas. A

saber:
1) Que los productos y/o servicios incluidos en el acuerdo marco no se ajustan al objeto o finalidad que con su contratación se procura satisfacer.
2) O bien que puede obtener condiciones más ventajosas por su propia cuenta respecto de los objetos sobre los cuales hubiera un acuerdo marco vigente.
De  tal  modo,  en  cuanto  al  primero  de  los  supuestos  de  excepción,  subyacen  razones de  índole eminentemente técnicas u operativas, vinculadas con la satisfacción del interés público comprometido. Esto es: A fin de obtener la excepción, corresponde al organismo brindar las razones por las cuales los bienes y/o servicios comprendidos en el acuerdo marco no resultan adecuados –en el caso concreto– para satisfacer apropiadamente la necesidad pública de que se trate.
Por su parte, la segunda excepción hace alusión a “condiciones más ventajosas”, las que normalmente se traducirán –aunque no exclusivamente– en precios más bajos. Va de suyo que también corresponderá al organismo, de ser el caso, acreditar tal extremo. II Aclarado lo anterior, corresponde evaluar la solicitud de excepción que en esta oportunidad se analiza.
En ese marco el organismo requirente puso de manifiesto que para los renglones 153 y 156 del acuerdo la firma Federico Pablo Campolongo manifestó no tener stock.
Deviene pertinente señalar que, este Órgano Rector ha verificado que para los renglones aludidos no existe otro adjudicatario. Ello así, si bien el caso particular no encuadra en ninguma de las causales de excepción previstas en la normativa, este Órgano Rector considera que se encuentran dadas las condiciones para que la Universidad Nacional de Salta lleve adelante un procedimiento de selección con el fin de adquirir los bienes de que se trata, por fuera del Acuerdo Marco Acuerdo Marco N° 999-8-am18 para la “Adquisición de Papel Obra”.
